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czerwca 2018 r.

L Wstep

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Konsultantow Zamoéwien Publicznych, po zapoznaniu
si¢ upubliczniong w Biuletynie Informacji Publicznej Koncepcja Nowego Prawa Zamdéwien
Publicznych, zwang dalej ,Koncepcja nowego PZP” lub ,Koncepcjg” przekazato go
wszystkim swoim cztonkom w celu zebrania opinii praktykéw, ktérzy w codziennej pracy
udzielajg zamowien publicznych w oparciu o dotychczasowe przepisy i ktérzy beda stosowac
w przysztosci nowe regulacje zwigzane z udzielaniem zamdéwien publicznych.

Majac na wzgledzie dobro systemu zamoéwien publicznych Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Konsultantow Zamoéwien Publicznych zwane dalej ,,Stowarzyszeniem” lub
»OSKZP”, przedktada uwagi 1 propozycje do Koncepcji wskazujac, iz niektére proponowane
kierunki zmian wymagaja doprecyzowania lub modyfikacji, ktére petniej okreslg zamierzenia
nowego Prawa zamdwien publicznych.

Zgtoszone przez OSKZP propozycje i uwagi maja na celu zaréwno wigksze
odzwierciedlenie niektérych unormowan prawa Unii Europejskiej w przypadku udzielania
tzw. zaméwien unijnych, w tym przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych, uchylajgca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 s. 65 z 28.03.2014 r.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/24/UE”
oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 s. 243 z



28.03.2014r.), zwanej dalej ,,dyrektywa 2014/25/UE”, i jednocze$nie uproszczenie i
przyspieszenie procedur w zaméwieniach, ktére nie podlegaja przepisom w/w dyrektyw.

IL. Uwagi ogolne do Koncepcji nowego PZP.

1. Na wstgpie OSKZP bardzo pozytywnie odbiera pomyst Ministerstwa
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz Urzedu Zaméwien Publicznych przygotowania
zupelnie nowego Prawa zamdwien publicznych. Mnogos$¢ nowelizacji ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.), zwanej
dalej ,ustawa Pzp” stala si¢ nieprzejrzysta i niezwykle trudna w stosowaniu. Ponadto
ogromna ilos¢ artykutéw i ustgpéw w dotychczasowej ustawie zawierajacych oprécz
oznaczen liczbowych takze dodatkowe oznaczenia literowe uczynito t¢ ustawe niezwykle
zagmatwang. Ostatnim argumentem wspierajacym pomyst napisania nowego PZP jest fakt, ze
poprzednia ustawa Pzp byla zredagowana dla prowadzenia postgpowan w ,formie
papierowej”’, podczas gdy nowe PZP wymaga stworzenia regulacji dla komunikacji
elektronicznej.  Aczkolwiek dla porzadku zwracamy uwage, ze temat elektronizacji w
systemie zamowien publicznych zostat potraktowany w Koncepcji bardzo oszczednie.

2. W ocenie OSKZP zasadniczo trafna jest identyfikacja potrzeb zarysowanych we
Wprowadzeniu do Koncepcji nowego PZP (str. 8-11 Koncepcji). Szczegdlnego wsparcia
wymaga uproszczenie postgpowan i usprawnienie proceduralne co powinno przetozy¢ si¢ na
zwigkszenie liczby ofert w prowadzonych postgpowaniach i zwiekszenie udzialu MSP
ubiegajacych si¢ o uzyskanie zaméwienia publicznego. Wazng rol¢ w tym zakresie powinno
wywota¢ wyodrebnienie procedur udzielania zamdéwien ponizej progéw unijnych.

3. OSKZP zgadza si¢ z diagnozg stanu obecnego systemu zaméwien publicznych w
Polsce opisanego na str. 12-17 Koncepcji. Informacje zawarte w tej czesci opracowania sg w
wiekszosci zgodne ze spostrzezeniami cztonkéw OSKZP, z problemami jakie sg ich udzialem
w biezacym stosowaniu przepisOw ustawy Pzp w okresie ostatnich kilku lat.

4. Réwniez cele nowo projektowanych regulacji odzwierciedlaja w wigkszosci cele,
jakie zdaniem cztonkéw OSKZP powinny przy$wieca¢ procesowi planowania, prowadzenia i
realizacji zaméwien publicznych. Zastrzec jednak wymaga, ze niemata cze$¢ rynku zaméwien
publicznych obejmuje zamawiajacych, ktérzy nie sg czes$cig szeroko rozumianego panstwa,
dlatego tez w Koncepcji nowego PZP wskazane byloby zasygnalizowanie, ze wdrozenie
inteligentnego modelu zarzadzania zakupami w ramach zamoéwien publicznych ze strony
zamawiajacego powinno uwzglednia¢ nie tylko ,,priorytetowe obszary dzialania panstwa”
(str. 9 Koncepcji), ale uwzglednia¢ takze ,indywidualne potrzeby poszczegdlnych
zamawiajacych” np. spotek sektorowych.

5. OSKZP wspiera cele szczegétowe dotyczace identyfikacji zaméwien
strategicznych, zwigkszenie iloSci zamdwien innowacyjnych, zielonych czy spotecznych,
zwickszenie konkurencyjnosci postepowan, zwigkszenie transparentnosci postgpowan,
zwigkszenie dostgpu do rynku zaméwien dla MSP, usprawnienia proceduralne, w tym
wyodregbnienie procedury udzielania zamdéwien ponizej progdw unijnych poprzez ich
uproszczenie, zwigkszenie roli wspdlpracy zamawiajagcych z wykonawcami, efektywnego
zarzadzania procesem oraz realizacja umowy, zachowania sprawnego procesu odwolawczego
oraz udoskonalenie systemu kontroli zaméwien publicznych. Pragniemy jednak zwrdcicé
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uwage, ze dotychczasowe procesy legislacyjne dotyczace zmian w systemie zamdwien
publicznych réwniez zmierzaly do osiggnigcia wyzej wymienionych celow, dlatego tez
Koncepcja nowego PZP powinna jednoznacznie wskazywac, ze celem postgpowania o
udzielenie zamdwienia jest przede wszystkim doprowadzenie do zawarcia umowy nie za$

niekonczace

si¢ prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Stowarzyszenie zgadza si¢ z kierunkami zmian dotyczacymi:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Rozszerzenia wstepnych konsultacji rynkowych takze o kwestie dotyczace
planowania i przygotowania postepowania, gdyz przede wszystkim temu
etapowi postepowania to ma stuzy¢,

Utatwienia przedsigbiorcom, w szczegélnosci z sektora MSP, dostgpu do
zamOwien publicznych, z tym ze musi to by¢ bardzo wywazona propozycja, tak
aby ewentualne ,.kwotowe” ilosci zaméwien dedykowane wytacznie MSP nie
spowodowaly ograniczenia konkurencji w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwien publicznych i nie wpedzity zamawiajacych w dodatkowe wydatki,
Uproszczen proceduralnych w zaméwieniach, w szczegélnosci w przypadku
zamoOwien podprogowych, gdyz ten zabieg niezmiernie silnie wesprze udzial w
postepowaniach MSP,

Ksztattowania uméw zgodnie z zasadami proporcjonalnosci, gdyz jest to jedna
z najwazniejszych przyczyn zmniejszania konkurencyjno$ci postgpowan o
udzielenie zamowien publicznych (str. 15 Koncepcji — ,,Liczba ofert” ztozonych
w postgpowaniach),

Wprowadzenia otwartego katalogu klauzul abuzywnych uzupetnionego o
katalog obligatoryjnych postanowieh umowy w sprawie zamdwienia
publicznego,

Wdrozenia skutecznych narzedzi umozliwiajagcych uwzglednienie aspektéw
spolecznych i srodowiskowych, z tym, ze regulacje w tym zakresie wymagaja
precyzji i jednoznacznosci, tak aby wyeliminowac rézne interpretacje zwigzane
ze stosowaniem obecnego art. 29 ust. 3a ustawy Pzp, uzupetnionego o
dopuszczenie do wspélpracy z zamawiajacym organizacji pozarzadowych,
ktére wspomoga go w przeprowadzeniu postgpowania z zastosowaniem
rozwigzan prospolecznych (uwzgledniajacych klauzule spoleczne i aspekty
spoteczne),

Rozszerzenia zakresu stosowania srodkow ochrony prawnej z tym, ze nie moze
to umozliwia¢ paralizowania postgpowan bezpodstawnymi odwolaniami i
skargami, sktadanymi w nieskonczono$¢, czemu stuzy¢ powinna koncentracja
srodkéw ochrony prawnej oraz zachowana mozliwos¢ zawarcia umowy przed
ostatecznym rozstrzygni¢ciem postepowania odwotawczo — skargowego w
okreslonych przypadkach, jak rowniez zasada, ze odwotanie rozpatruje
wyspecjalizowany organ np. Krajowa Izba Odwotawcza skladajaca sie
niezawistych i dobrze wynagradzanych orzecznikow,

Wprowadzenia ogélnych przepiséw dotyczacych systemu i zasad kontroli
udzielania zamdéwien publicznych, z tym, ze w tym zakresie konieczne jest
wskazanie jednego organu - np. KIO lub Prezesa UZP - rozpatrujacego



zastrzezenia oraz uwagi do ustalen i wnioskow kontrolnych poszczegdlnych
instytucji kontrolnych w RP,

9) Ustanowienia 1- 3 sadéw do rozpoznawania skarg, obnizenie oplaty od skargi,
uregulowanie spraw proceduralnych. Za pozytywne uznajemy rozszerzenie
okolicznosci uprawniajacych do wnoszenia srodkéw ochrony prawnej w
postepowaniach o warto$ciach zamdéwienia ponizej progéw UE,

10) Przyznania Prezesowi UZP prawa - zaktadamy takze, ze i $rodkow
finansowych — do wspierania merytorycznego zamawiajagcych w okreslonych
sferach np. przygotowywania przyktadowych wzoréw uméw lub chociaz ich
istotnych postanowien zaczynajac od przyktadéw dla zaméwien o malych
wartosciach, gdzie dostgp do doradcy jest utrudniony, jesteSmy tez za
wypracowaniem standardowych warunkéw udzialu w postgpowaniu dla
najczesciej udzielanych kategorii zamoéwien publicznych itp.

Osiggnigcie w/w celéw wymaga jednak niezwykle precyzyjnego zredagowania przepiséw
przysztej ustawy dotyczacej zamOwien publicznych tak aby wyzej wymienione intencje
mogty by¢ faktycznie osiggnicte.

6. OSKZP podziela odzwierciedlone w diagnozie obecnego stanu systemu zamdéwien
publicznych ustalenia faktyczne z tym, ze pragniemy zwrdci¢ uwage, iz ustawodawca w
nowych przepisach dotyczacych zamdéwien publicznych nie moze skupiac si¢ wylgcznie na
aspektach spotecznych, innowacyjnych czy ekologicznych udzielanych zamoéwien
publicznych, ale nalezy takze wzia¢ pod uwag fakt, ze wiele uméw odnosi si¢ do dostaw,
ustug czy rob6t budowlanych stluzacych zapewnieniu wylacznie biezacych potrzeb
zamawiajacych.

7. Wyrazamy tez ogromne zadowolenie, ze wiele propozycji zawartych w Koncepcji
nowego PZP pokrywa si¢ z postulatami zawartymi w opracowanych przez OSKZP i
przekazanymi Ministerstwu Przedsigbiorczosci i Technologii i Urzedowi Zamoéwien
Publicznych ,,Zatozeniami do systemu zamodwien publicznych w Polsce - kierunki zmian
rekomendowane przez  Ogllnopolskie  Stowarzyszenie  Konsultantéw  Zamdwien
Publicznych”.

III. Uwagi szczegétowe do Koncepcji nowego PZP.

Odnoszac si¢ szczegétowo do poszczegdlnych propozycji zawartych w Koncepcji
nowego PZP przedstawiamy uwagi oraz propozycje doprecyzowania poszczeg6lnych kwestii
zasygnalizowanych w tej Koncepcji.

Propozycja 1 — zmiana merytoryczna do ,II. Cele nowej regulacji. 1. Cele

strategiczne’ — od str. 18 do str. 18 Koncepcji nowego PZP.
Wnosimy o dodanie, iz w zakresie stworzenia warunkow do realizacji celow Polityki
Zakupowej Panstwa (str. 18 — Cele strategiczne), nie kazde zamOwienie begdzie
musialo by¢ zgodne z t3 przyszla strategia zakupowg panstwa, bowiem wielu
zamawiajacych realizuje osobne, przypisane im konstytucyjnie lub ustawowo lub
statutowo cele, ktére nie zawsze musza by¢ zgodne z tg strategia (np. strategia
dekarbonizacji w zakresie zapewnienia energii elektrycznej moze by¢ sprzeczna z
podstawowym zakresem dzialania innych zamawiajacych np. kopalni wegla
kamiennego).



Propozycja 2 do ,II. Cele nowej regulacji. 3. Profesjonalizacja zaméwien
publicznych” — od str. 21 do str. 22 Koncepcji nowego PZP.

Wnosimy o dodanie na koncu informacji dotyczacych pozycji Urzedu Zamoéwien
Publicznych o dodanie:

»Wdrozenie ww. propozycji wymaga istotnego wzmocnienia instytucyjnego i
kadrowego UZP oraz zwigkszenie naktadéw na UZP i zmiang jego roli, gdyz stanowic
to bedzie podstawe zwigkszenie profesjonalizacji systemu zaméwien publicznych.”

Propozycja 3 do ,II. Cele nowej regulacji. 3. Profesjonalizacja zaméwien
publicznych” - od str. 21 do str. 22 Koncepcji nowego PZP oraz dodanie
dodatkowych informacji w czeSci Koncepcji dot. ,,3. Rola zamawiajacego. 1)
Podmioty odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie postepowania’ — str.

33.

Wnosimy o dodanie kolejnego  podrozdzialu  dotyczacego  zwigkszenia
profesjonalizacji kadry pracownikéw prowadzacych postgpowania o udzielenie
zamOwien publicznych w tym uregulowanie minimalnego zakresu wiedzy i
doswiadczenia niezbednego do wykonywania obowigzkéw zwigzanych z
prowadzeniem postepowan o zamdéwienie publiczne po stronie zamawiajgcego, z tym
ze nie wskazane jest zbytnie formalizowanie tego aspektu. Zdaniem OSKZP
zasadniczy problem z wdrozeniem wszystkich celow, jakie ustawodawca chciat
osiggna¢ wprowadzajac poszczegdlne zmiany w systemie zamdwien publicznych w
ostatnich latach, tkwit w nieprzygotowaniu kadry pracownikéw zamawiajacego
odpowiedzialnych za biezace prowadzenie postgpowan o udzielenie zamoéwien,
ktérym kierownik zamawiajacego bardzo czesto ograniczatl mozliwosci zapoznania si¢
z obszernymi 1 bardzo skomplikowanymi zmianami w systemie zamdéwien
publicznych. W konsekwencji o nowelizacji ustawy Pzp wielu zamawiajacych
dowiadywato si¢ przy okazji lektury wystgpienia pokontrolnego, w ktérym wytykano
zamawiajacym naruszenia zmienionych przepisOw ustawy Pzp.

Zwracamy rowniez uwage na rynek trenerow zamowien publicznych i konieczno$¢
objecia szkoleniami prowadzonymi przez UZP w pierwszej kolejnosci tej grupy
zawodowej, gdyz jako$¢ szkolen ma ogromny wplyw na propagowanie dobrych
wzorcéw w zamowieniach publicznych.

Propozycja S do ,,III. Ksztalt i systematyka nowej regulacji”’ — od str. 23 do str. 24
Koncepcji nowego PZP.

Wnosimy o utrzymanie modelu regulowania catego systemu zamowien publicznych
w jednym akcie prawnym 1 pozostawienie poza nowym PZP jedynie uméw koncesji
na ustugi lub roboty budowlane.

Mimo pewnych réznic proceduralnych odnoszacych si¢ do zaméwien w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa zasadniczy zakres regulacji jest w tych zamdéwieniach
identyczny z tymi ktére odnoszg si¢ do ,,zamowien klasycznych” i ,,zamdéwien
sektorowych”. Brak jest zalet takiego wyodrebnienia do osobnego aktu prawnego
zasad 1 trybu udzielania zaméwien publicznych w dziedzinie obronnosci i
bezpieczenstwa. W ocenie OSKZP wyodrebnienie do osobnej ustawy zaméwien w
dziedzinach obronnos$ci i bezpieczenstwa begdzie poczatkiem wyodrebnienia takze



innych zaméwien publicznych, co zniweczy wigkszo$¢ celow strategicznych i celow
szczegdlowych przyswiecajacych autorom Koncepcji nowego PZP.
Propozycja 6 do ,,IV. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamoéwien
publicznych - zakres regulacji”’ - ,,2. Planowanie i przygotowanie postepowania” — od
str. 26 do str. 33 Koncepcji nowego PZP.
Proponujemy nie wprowadzania obowigzku publikacji kwartalnych aktualizacji
rocznych planéw postepowan o udzielenie zamdéwien kwartalnej aktualizacji, gdyz
brak jest zdaniem cztonkéw OSKZP wigkszej wartosci dla wykonawcéw takich
informacji. Jezeli wykonawca mialby si¢ np. dowiedzie¢ na dwa dni przed publikacja
ogloszenia o zamodwieniu, ze zaktualizowanego ,,Planu postepowan o udzielenie
zamowien publicznych, o tym ze zamawiajacy zamierza uruchomi¢ nowe wczesniej
nie planowane do przeprowadzenia postepowania, to taka informacje ma raczej
niewielki walor.
Propozycja 7 do ,,IV. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamoéwien
publicznych — zakres regulacji”’ - ,,2. Planowanie i przygotowanie postepowania’” — od
str. 26 do str. 33 Koncepcji nowego PZP.
Wnosimy o wdrozenie propozycji wprowadzenia obowigzku przeprowadzenia analizy
w przypadku zaméwien ktérych wartos¢ w ztotych przekracza w euro réwnowarto$¢
progu wymagajacego przekazania ogloszenia o zaméwieniu do Dziennika
Urzgdowego Unii Europejskiej. Jest to stosunkowo waski zakres zamodwien
publicznych udzielanych w Polsce natomiast umozliwi on wypracowanie standardow
oraz modelu dziatan, ktére umozliwig efektywne udzielanie zaméwien publicznych.
Nierzadko zdarza si¢ bowiem, ze nad tym ,,dlaczego” zamawiajacy udziela danego
zamOwienia oraz nad tym jaki powinien zakres zamdwienia, zamawiajacy zastanawia
si¢ przygotowujac uzasadnienia odpowiedzi na odwotanie lub wyjasnienia dla
organéw kontrolnych. Wprowadzenie w/w wymogu pozwoliloby ,,przemysle¢”
celowos¢ danego zamdwienia na etapie jego przygotowywania.
Przy czym zastrzec pragniemy, ze stanowisko powyzsze nie jest w pelni
rozpowszechnione bowiem czg$¢ cztonkéw OSKZP chcialoby ten wymog rozszerzy¢
na wszystkie zamdwienia objete rezimem nowego PZP, a czg$¢ czltonkow
Stowarzyszenia jest przeciwna wprowadzaniu tego wymagania w jakimkolwiek
zamOwieniu, bez wzgledu na jego wartos¢, gdyz sporzadzania takich obligatoryjnych
analiz wykreuje poglady w mysl ktérych brak takiego opracowania prawdopodobnie
stanowi¢ bedzie podstawe kwestionowania waznosci uméw w sprawach zaméwien
publicznych.
Propozycja 8 do ,,IV. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamoéwien
publicznych - zakres regulacji”’ - ,,2. Planowanie i przygotowanie postepowania” — od
str. 26 do str. 33 Koncepcji nowego PZP.
Wnosimy o sugerowane w Koncepcji nowego PZP usystematyzowanie zakresu
wylaczen katalogu wylaczen przedmiotowych ze stosowania przepisOw ustawy PZP z
tym, ze konieczne jest zachowanie tych wytaczen, ktére przewiduja dyrektywy unijne.
Propozycja 9 do ,,IV. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamoéwien
publicznych - zakres regulacji”’ - ,,2. Planowanie i przygotowanie postepowania” — od
str. 26 do str. 33 Koncepcji nowego PZP.



Wnosimy o niewydluzanie czasu zamieszczania dokumentacji z post¢powania na
stronie internetowej, gdyz z punktu widzenia przebiegu postgpowania nie ma to
uzasadnienia. Z kolei z punktu widzenia organizacji zamawiajacego stanowi to zbedne
angazowanie zasobow do ,,$ledzenia” czasookresu przetrzymywania tych informacji
na stronach internetowych. Dokumentacja postgpowania powinna by¢ widoczna przez
okres trwania postgpowania. Potem moze by¢ dostepna w Archiwum BIP.

Propozycja 10 do ,,IV. Sposéb realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamoéwien

publicznych - zakres regulacji”’ - ,,2. Planowanie i przygotowanie postepowania” — od
str. 26 do str. 33 Koncepcji nowego PZP.

Wnosimy o nie wprowadzanie koniecznos$ci lacznego szacowania zaméwien, ktore
mimo braku przedmiotowego podobienstwa tworzq funkcjonalng catos¢ lub
zdefiniowanie jak t¢ funkcjonalng cato$¢ nalezy rozumie¢. Wigkszos¢ zamowien np. w
projektach finansowanych ze srodkéw UE tzw. migkkich wymagac¢ bedzie sumowania
dziatan np. dotyczacych promocji, szkolen itd. Wiele elementéw jest ze soba
powiazanych. Kazde z nich jest jednak innym zamdwieniem. Proponowane
rozwigzanie moze bardzo istotnie ograniczy¢ cele nowego PZP dotyczace
uproszczenia procedur. Moze takze spowodowac utrudnienie dostgpu do zamowienia,
MSP. Nalezy jednak wprowadzi¢ uregulowania, ktére w sposéb jednoznaczny, nie
budzacy watpliwosci, wskaza spos6b szacowania wartosci zamOwienia. Obecne
interpretacje istniejacych przepiséw, przez organy kontrolujace, sg sprzeczne,
przeczace zasadom logiki 1 zdrowego rozsadku.
Nalezy takze zmieni¢ przepisy (takze w innych ustawach) dotyczace definicji
zamawiajacego — aktualnie jest duza niejednoznaczno$¢ w rozumieniu tego pojecia.
Jezeli zastosujemy zasade, ze Gmina jest zamawiajacym dla wszystkich swoich
jednostek organizacyjnych to wszystkie zamOwienia beda udzielane w procedurze
unijnej — nawet te o wartosci np. 100 euro na catering. Moze to spowodowac paraliz w
funkcjonowaniu administracji samorzadowej oraz utrudni¢ (a nawet uniemozliwic)
dostgp MSP do wielu zaméwien. Rekomendacje motyw (20) preambuty dyrektywy
2014/24/UE.
Propozycja 11 do ,,IV. Sposéb realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamoéwien
publicznych - zakres regulacji”’ - ,,2. Planowanie i przygotowanie postepowania” — od
str. 26 do str. 33 oraz Procedura uproszczona — zamowienia pon. progu UE str. 48
Koncepcji nowego PZP.

Wnosimy o wprowadzenie jako obligatoryjnego obowigzku zapewnienie w opisie
przedmiotu zaméwienia na ustugi lub roboty budowlane wymagan dotyczacych
zatrudnienia na podstawie umowy o pracg¢ osOb wykonujagcych wskazane przez
zamawiajacego czynnosci w zakresie realizacji zaméwienia tylko wobec
enumeratywnie okreslonego katalogu czynno$ci, wymienionych w rozporzadzeniu
wykonawczym do nowego PZP. Umozliwi to ujednoznacznienie przepisow w tym
zakresie a ponadto pozwoli ustawodawcy kreowa¢ odpowiednio do sytuacji panujacej
na rynku, czynno$ci (przedmioty zamodwien) co do ktérych nalezy zapewnid
wykonywanie zamdwienia przez osoby zatrudnione w oparciu 0 umowg o pracg. Moze
stanowi¢ to jeden z elementéw Polityki Zakupowej Panstwa, a przy okazji
wyeliminuje uznaniowos¢ i niejasnos¢ regulacji zawartych w art. 29 ust. 3a ustawy
Pzp i art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Pzp.

Propozycja 12 do ,,V. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamowien
publicznych — zakres regulacji” - ,,5. Uproszczenia proceduralne” — od str. 40 do str.
51 Koncepcji nowego PZP.



Godny rozwazenia jest pomyst obnizenia progu bagatelnosci stosowania nowego PZP
od progu na przyktad 20 000 euro, ale jest to pomyst uzyskujacy akceptacje ze strony
cztonkéw OSKZP tylko pod warunkiem odpowiedniego uproszczenia ,,wszystkich”
zamOwien ponizej progéw unijnych. W przypadku wylacznie ,,pozornego”
uproszczenia procedur ponizej progu UE, nalezaloby prég pozostawi¢ bez zmian to
jest w wysokosci 30 000 euro, natomiast w przedziale zaméwien pomigdzy np. 20 000
euro do 30 000 euro okresli¢ wymagania dotyczace odpowiedniego upublicznienia
przez zamawiajacego informacji o wszczeciu postepowania w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pozostawiajagc zamawiajagcym uprawnienie do prowadzenia procedury
zamOwieniowej wedlug uproszczonej procedury. Jednak ze wzgledu na brak
do$wiadczenia wielu zamawiajgcych w samodzielnym opracowaniu procedury opartej
tylko o =zasady traktatowe Kkonieczne jest w naszej ocenie opracowanie i
upowszechnienie na stronach UZP dokumentacji takiej wzorcowej procedury.
Praktyka wskazuje, iz wielu zamawiajagcych z nadmiernej ostroznosci nawet w
zamOwieniach ponizej progu 30 000 euro stosuje obostrzenia utrudniajace dostep do
tych zaméwien dla MSP. Podobne dziatania dotycza réwniez zaméwien na ustugi
spoteczne o wartoSciach do 750 000 euro. Rekomendujemy jednak, bazujac na
praktyce udzielania zamowien na podstawie ustawy prawo zamoéwien publicznych z
okresu 1994-2004 pozostawienie rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego
katalog dokumentéw jakich moze wymaga¢ zamawiajacy od wykonawcow. Zbyt duza
swoboda zamawiajacych w tym zakresie doprowadzita do niepewnosci i utrudnien po
stronie wykonawcéw  szczegdlnie z rynku MSP w przywolanym okresie. Do
zastanowienia zakaz wymagania dokumentow w postepowaniach o wartosciach do
progéw UE.
Rekomendujemy wprowadzenie w zamdwieniach o wartosciach do progéw UE
mozliwosci nie stosowania kryterium ceny i kosztu — dopuszczajgc procedurg opartg
o regute ,,najwicksza ilos¢ za okreslong cen¢”. Zamawiajacy mogtby doktadnie opisac
jednostkowy przedmiot zaméwienia i poda¢ w ogtoszeniu kwote przeznaczong na jego
realizacje, 1 dokonywa¢ wyboru jako najkorzystniejszej oferty w ktérej wykonawca
zaoferuje za podang kwote najwigcksza ilo§¢ opisanych jednostek przedmiotu
zamOwienia. Zamawiajacy mogiby w petni wykorzysta¢ posiadane $rodki i uzyskac
najwigkszg ilo§¢ produktéw. Ostateczna cena jednostkowa produktu wynikataby z
podanej przez zamawiajacego ceny i zaoferowanej przez wybranego wykonawce ilosci
produktéw. Proponowane kryterium jest proste i dla zamawiajagcego i1 dla
wykonawcow.

Propozycja 13 do ,,V. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamowien

publicznych - zakres regulacji” - ,,14. Rozszerzenie dostepu MSP do rynku zaméwien

publicznych” — od str. 72 do str. 81 Koncepcji nowego PZP.
Whnosimy o niewprowadzanie obligatoryjnej puli zaméwien, np. 30%, dokonywanych
u poszczegdlnych zamawiajagcych na poziomie ponizej progéw unijnych, tylko dla
MSP, co kazdy zamawiajacy musialby uwzgledni¢ w swoim planie zaméwien na dany
rok. Ze wzgledu na obecny spadek liczby ofert w postgpowaniach o udzielenie
zamOwien publicznych wprowadzenie dodatkowego mechanizmu ograniczania
konkurencji i to narzuconego przez ustawodawce jest niewskazany.
Nasi czlonkowie zwracaja w tym kontekscie uwage takze na ograniczenie przez
proponowane przepisy mozliwosci udziatu w postgpowaniach spétkom, ktérych np.
spotka matka (z siedzibg poza granicami Polski) ma znaczne udzialy w spéice w
Polsce. W mysl przepiséw unijnych przedsiebiorstwo takie jest partnerskie i w celu
ustalenia czy jest matym, srednim czy duzym przedsigbiorstwem bierze si¢ pod uwage




dodatkowo zasoby spotki matki. Moze to spowodowaC ograniczenie tworzenia
oddziatéw takich spétek na terenie RP.
Natomiast godna wsparcia jest propozycja przyznania zamawiajacym uprawnienia do
wskazania, ze w danym postgpowaniu moga uczestniczy¢ jedynie wykonawcy
nalezacy do grona MSP, co najmniej w postepowaniach o warto$ciach ponizej 30 000
euro. W przypadku wprowadzenia takich ograniczen takze w postegpowaniach o
wartosciach do progéw UE ze wzgledu na fakt, ze mechanizm ten cechuje pewna
arbitralno$¢ decyzyjna zamawiajacego, ktéra moze rodzi¢ pokuse ,,naduzycia” czy
wrgcz dziatan sprzecznych z prawem, wymagane byloby skonsultowanie tych
propozycji z instytucjami dysponujagcymi szeroka wiedzg na ten temat np. CBA lub
UOKIiK.

Propozycja 14 do ,,V. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamowien

publicznych - zakres regulacji”’ - ,,14. Rozszerzenie dostepu MSP do rynku zamoéwien

publicznych” — od str. 72 do str. 81 Koncepcji nowego PZP.
Rekomendujemy postulowane przez wielu cztonkéw OSKZP uzupetnienie przepisow
w_zakresie opisu przedmiotu zamdwienia co najmniej w postgpowaniach o
warto$ciach ponizej progéw UE o mozliwos¢ wskazywania jako przyktadowych nazw
wilasnych. W , Koncepcji” (strona 75) stwierdza si¢: ,,niejasny opis przedmiotu
zaméwienia” jest jedng z przyczyn niesktadania ofert przez MSP. W naszej ocenie
pisywanie przedmiotu zamdéwienia tylko parametrami technicznymi lub opis
funkcjonalny jest rtéwniez nie zrozumiaty dla MSP. Wystepuja opinie, ze zakazane jest
podawanie nawet przykladowych nazw produktéw, ktére spetniaja wymogi
zamawiajacego. Rekomendujemy w stosunku do propozycji zawartej w Koncepciji tj.
zdefiniowania pojecia réwnowaznosci rozwigzanie posrednie. Takim wyjSciem
posrednim, ktdre jest zgodne z propozycja zawarta w ,,Koncepcji”’ bytoby nastepujace
postepowanie: zamawiajacy podaje podstawowe parametry zamawianych produktéw i
wskazuje jako przyktadowe produkty kilku producentéw (np. trzech lub dwdch), ktore
jego zdaniem posiadaja wymagane parametry, a wiec i ich ceny s3 jednakowym
poziomie i1 jednocze$nie dopuszcza sktadanie ,réwnowaznikéw”, a wigc produktow
innych producentéw. Wykonawcy w ofercie przetargowej moga zaoferowa¢ jeden z
produktow podanych jako przyktadowy. Moga takze zaoferowac ,,rownowazniki”’, w
takiej sytuacji muszg zataczy¢ do oferty dokumenty potwierdzajace, ze posiadaja
wymagane parametry.

Propozycja 15 do ,,V. Sposob realizacji zalozonych celéw reformy systemu zamowien

publicznych - zakres regulacji” - ,,14. Rozszerzenie dostepu MSP do rynku zaméwien
publicznych” - od str. 72 do str. 81 Koncepcji nowego PZP.

Wnosimy o wprowadzanie do systemu zaméwien publicznych:

1) Proponowanego w Koncepcji udziatu Rzecznika MSP w postgpowaniu
odwotawczym; Nalezy — stosownie do zawartej w Koncepcji propozycji - nada¢
Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcéw uprawnienia analogiczne do
tych, jakie przystuguja podmiotom wpisanym na list¢ organizacji uprawnionych
do wnoszenia $rodkéw ochrony prawnej. Rzecznik MSP mialby mozliwosé
wnoszenia odwotan do KIO w imieniu wykonawcéw, jezeli bedzie to uzasadnione
nadrzednym interesem publicznym, na przyklad gdy istnieje wazne zagadnienie
prawne wymagajace rozstrzygnigcia;

2) Proponowanego w Koncepcji nowego rozwigzania polegajacego na dodatkowym
spotkaniu zamawiajacego z wykonawcami po wyborze oferty najkorzystniejszej,
przeprowadzanego na wniosek wykonawcy (str. 79 Koncepcji); Z uwagi na fakt,
7ze na tym etapie istnieje mozliwo$¢ zlozenia odwotania, powinien zostac




3)

wprowadzony obowigzek rejestracji spotkania, aby wyeliminowa¢ ryzyko
niezasadnych interpretacji wyjasnien zamawiajagcego; Zamawiajacy mialby
obowigzek zaproszenia na spotkanie wszystkich wykonawcéw tak by zapewnic
rowno$¢ wykonawcéw i konkurencyjno$¢ w postgpowaniu; mozliwym jest takze
organizowanie takich spotkan juz po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego;

Proponowanego w Koncepcji systemu certyfikacji wykonawcéw, ktory w
wybranych dziedzinach (w pierwszym rzgdzie w robotach budowlanych, w
dalszej kolejnosci w ustugach) kategoryzowatby zaméwienia w zaleznosci od ich
rodzaju i1 wielkosci wskazujac, jakie warunki udzialu w zakresie zdefiniowanych
zdolnosci do wykonania zaméwienia musiatby spetnia¢ dany podmiot, aby
otrzymac certyfikat (strona 81 Koncepcji); Certyfikat nalezatoby przyznawac
kazdemu przedsigbiorcy, przy czym nie mozna wykluczy¢é uznawania
certyfikatow réwnowaznych i1 $rodkéw dowodowych w przypadku innych
wykonawcow, ktorzy nie poddali si¢ certyfikacji; System certyfikacji powinien
obja¢ weryfikacje warunkéw udziatu w postgpowaniu, gdyz brak podstaw do
wykluczenia potwierdzaloby w caloSci popierane przez Stowarzyszenie
zaswiadczenie uzyskiwane elektronicznie z Punktu Informacji Przedsiebiorcéws;
Wykonawcy pod rygorem sankcji karnej nie mogliby postugiwac si¢ certyfikatem,
jezeli dane okreslone w certyfikacie utracity wazno$¢; Odpowiedzialnym za
stworzenie ww. systemu certyfikacji oraz pdzniejszg weryfikacje podmiotowg
wykonawcoOw oraz wydawanie certyfikatbw ubiegania si¢ o udzielenie
zamOwienia danej kategorii powinna by¢ instytucja publiczna, dzigki temu
wydawanie certyfikatéw bytoby bezptatne dla wykonawcéw;

Propozycja 16 do ,,V. Sposéb realizacji zatozonych celow reformy systemu zamowien
publicznych - zakres regulacji”’ - ,,14. Rozszerzenie dostepu MSP do rynku zamoéwien
publicznych” — od str. 72 do str. 81 Koncepcji nowego PZP oraz 15. Srodki ochrony
prawnej.

Whnosimy o nie wprowadzanie do systemu zaméwien publicznych:

1y

2)

Poddanego w Koncepcji pomystu utrzymania w postgpowaniach, i to tylko dla
instytucji rzadowych i samorzadowych kryterium ceny na poziomie 60%.
Praktyka pokazala, ze kryteria pozacenowe sa kryteriami ,,pozornymi’.
Zmuszanie zamawiajgcych do sztucznego stosowania innych kryteriéw niz cena
nie uleczy jakosci wykonywanych zamodwien, a jedynie podraza wartosS¢
wykonywanych zamdéwien.

Poddanego w Koncepcji pomystu zastosowania prekluzji dowodowej; Propozycja
aby wnioski dowodowe byly zglaszane juz w odwotaniu oraz w przystapieniu do
postepowania odwotawczego (przez wykonawce) pod rygorem ich pominigcia na
pOzniejszym etapie postepowania odwotawczego, jest niemozliwa do
prawidtowego wdrozenia ze wzgledu na zbyt krétki okres czasu na sporzadzenie
odwotania 1 przystgpienia do postepowania odwotawczego; Wskazane
rozwigzanie byloby ze szkoda dla ustalenia prawdy materialnej w toku
prowadzonego postepowania, co jest jedng z istotnych podstaw sprawiedliwego
rozstrzygnigcia sprawy przez KIO; Rekomendujemy obowiazek przedstawiania
wnioskéw dowodowych w odpowiedzi na odwotanie (zamawiajacy) i pismach
procesowych (wykonawcy) wnoszonych na np. 3 dni przed rozprawg — tak aby i
odwotujacy, jak i KIO mogli zapozna¢ si¢ z argumentacjag wszystkich
zainteresowanych stron. Po tym terminie wnioski dowodowe nie bylyby
uwzgledniane.
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Propozycja 17 do ,,V. Sposéb realizacji zatozonych celow reformy systemu zamowien
publicznych — zakres regulacji” - ,,16. System Kontroli zaméwien publicznych” — od
str. 89 do str. 96 Koncepcji nowego PZP.

Wnosimy o wprowadzanie do systemu zaméwien publicznych:

1) Proponowanej w Koncepcji listy kontrolnej (tzw. checklist); organy dysponujace
checklistami w zakresie zamOwien publicznych powinny uzgadnia¢ ich tres¢ z
Prezesem UZP (propozycja dotyczy wyltacznie zgodnosci prowadzonego
postepowania z przepisami ustawy);

2) Jednego organu np. Krajowej Izby Odwotawczej lub Prezesa UZP jako ,,organu
odwotawczego” od ustalen instytucji kontrolnych w zakresie zgodnos$ci dziatan
zamawiajacego z przepisami Nowej ustawy PZP;

3) Proponowanej w Koncepcji profesjonalizacji os6b przeprowadzajacych kontrolg.

Podsumowujac wskazujemy, ze istotnos¢ zmian i ich konsekwencje dla praktyki czgsto
wynikaja z zapiséw prawa, stad tez bedziemy si¢ starali, aby nasz glos byt takze
uwzgledniany przy ewentualnych konsultacjach dotyczacych juz konkretnych zapisow
nowego Prawa zaméwien publicznych.

Deklarujemy tym samym wszelkie mozliwe dalsze wsparcie w pracach nad Projektem
nowego Prawa zamdwien publicznych.

Majac na wzgledzie utatwienie obustronnych kontaktéw proponujemy kontakt
roboczy poprzez poczt¢ elektroniczng Stowarzyszenia, adres: biuro @oskzp.pl.

W imieniu zarzqdu OSKZP
Przewodniczgca Zarzgdu
Ewa Wiktorowska
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